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ARTICUIO 12 .- TIPIFICACION DEL TERRORISMO

EL QUE OON PROPOSITO DE PROVOCAR O MANTENER UN ESTADO DE ZOZOBRA,ALARMA
O TERROR EN LA POBLACION O UN SECTOR DE ELIA,COMETIERE ACTOS QUE PUDIE
REN CREAR PELIGRO PARA LA VIDA, LA SALUD O EL PATRIMONIO DE IAS PERSO -
NAS, O ENCAMINADOS A LA DESTRUCCION O DETERIORO DE EDIFICIOS PUBLICOS O
PRIVADOS, VIAS Y MEDIOS DE COMUNICACION O TRANSPORTE O DE CONDUCCION DE
FLUIDOS O FUERZAS MOTRICES U OTRAS ANALOGAS, VALTENDOSE DE MEDIOS CAPA-
CES DE PROVOCAR ESTRAGOS O DE OCASIONAR GRAVE PERTURBACION DE IA TRAN -
QUILIDAD PUBLICA O DE AFECTAR IAS RELACIONES INTERNACIONALES O IA SBGU-

RIDAD DEL ESTADO, SERA REPRIMIDO CON PENITENCIARIA NO MENOR DE DIEZ AfOS
NI MAYOR DE VEINTE.

1.  FUNDAMENTACION

En este articulo se tipifica el delito de terrorismo. La descrip -

ci6n tipica se ha hecho teniéndose en cuenta los siguientes ele -
mentos constitutivos:

a) PropSsito del agente por provocar o mantener un estado de -

alarma, zozcobra o terror impersonal.
b) Creaci6n de un estado de peligro inminente, es decir, de un
peligro concreto, para determminados bienes juridicos y del-
cual puedan derivarse las consecuencias que se indican en el :
texto. '

c) BEmpleo de medios capaces de provocar arandes estragos, o de
otros susceptibles de ocasionar perturbaci6n de la tranquili
dad pGblica o de afectar las relaciones internacionales o la
sequridad del Estado.

El elemento mds caracteristico es, la finalidad de provocar o man
tener un estado de alarma, zozobra o terror impersonal, es decir,
no concretado en un individuwo o en su familia. Nada impide, natu
ralmente, que el autor del delito provoque un temor personal con¥
el medio de gque se vale para procurar un estado de alarma en la -
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poblacibn.

2s PREGUNTAS Y RESPUESTAS

2.1. PREGUINTA ( Programa PULSO )

Una de las criticas mds cammes a esta Ley es que la tipifica-
cifn del delito de terrorismo, se hace sobre la base de una -
serie de vaguedades. Usted ha mencionado tres puntos importan
tes del D.L. 46, que tienen que ver con el prop6sito, con los
actos y con los medios. Efectivamente si nosotros leermos, va -
mos a encontrarnos que se tipifica el delito aludiendo al pro-
pbsito de provocar un estado de zozobra, se habla también de ac
tos encaminados a la destruccifn y se habla por intermedio de
medios capaces de provocar grandes estragos, pero no se habla -
del estado de zozobra creado, y no se habla de la destruccifn-
hecha y con probable con el hecho contundente camo prueba, ni
se habla de los estragos porpiamente dichos.

V) 150r tanto no cree usted que efectivamente hay una gran vague-

dad en esta tipificacifn y en sequndo lucar que esta vaocue -
dad favorece al poder para sus intenciones polfiticas ?

RESPUESTA

Sinceramente no existe vaguedad en el Art. 12 de este D.L. , lo
que pasa es que este dispositivo se estd interpretando de una ma
nera seccionada, camo si tuviera compartimientos estancos, se se
para el propbsito de provocar alarma o terror, de los actos que
crean una situacibn de peligro para los bienes importantes,camo

la vida y la propiedad, si se 'separa de los medios catastr6ficos
que pongan en peligrc '» securidad del Fstado.

Asf mn se interpreta un dispositivo legal, si Ud. le da lectura
serena al ™., 1% , podrd percatarse de que se necesita la con -
juncibn e

tres elementos para que pueda tipificarse el delito
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de terrorismo. La creacifn de una situacién de peligro,em -
pleando un medio catastr6fico, no viene a ser terrorismo, si
el propbsito del agente no es causar alarma o terror. El C§
digo Penal en el articulo 1522 contiene el delito de asesi-
nato que establece que se puede matar a una persona emplean-
do un medio catastr6fico, por fuego, explosién u otro medio-
capaz de poner en peligro la vida o la salud de un gran nfme

ro de personas; si un sujeto quiere vengarse de otro y me -

diante explosién lo mata, esto no seria terrorismo, sencilla
mente es asesinato, porque le falta justamente el propSsito
que caracteriza al terrorismo, que es la creacifn de un esta

do de alarma, de terror o de zozobra en la pcﬂ::laéiﬁn oen -
gran parte de ella. :

¢ Pero usted no se refiere a la creacifn en el Art. 12 ,sino
al propbsito de provocarla; esta usted pensando en una in-
tencifn mis no en un hecho? .

No esta pensdndose en una intencién, lo que sucede es que el
D.L. en este aspecto se estd refiriendo a cual es el objeti
vo, a cual es la finalidad que debe de buscar el agente, Pu
diera ser que esa finalidad no la logre, pudiera ser de que
artefacto explosivo no explote y simplemente se haya expues-
to la vida en peligro, la salud o la propiedad de las perso-

nas; de tal manera entonces la intencifn del agente debe de
ser esa.

En nuestro texto penal hay varios dispositivos en los que la
ley se refiere también a la intencifn del acente, no es este
el finico, por ejemplo , al que a sabiendas efectfe tal cosa,
el que con la finalidad de obtener un provecho sustrajere -
una cosa mueble total o parcialmente, apoder&ndose de ella ;

siemore la ley tiene la intencifn en cuenta, para los efec -
tos de la tipificaci6n de los hechos delictuosos.
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2.2.

2.3.

— ——————————

PREGUNTA  ( Programa PULSO )

p——

Porquerazﬁne?,'teD.L., que busca 1a eliminacién o el casti

__godeltmorimo,mconsideradmtmdelafigurapenal‘m

terrorismo, al secuestro O al asesinato por mbviles politicos.

En tanto que , en el Art. lﬂsetipificawmdentmdel&rb_i_

todeltennrisnn,dicealaletraz v .. canteriera ac-

tosquep\ﬂieracrearpel_igropara la vida o la salud" , 0 -

sea que ya alli seestaaceptardoladestxucciénf;siCa, par
cialmente al menos.

¢ Por que sblo el agravio f{sico parcial es terrorismo,
liquidacifn fisica de la persona o estd

rrorismo ?

y la -

considerada camo te -

RESPUESTA

la liquidacibn fisica de la persona e inclusive el secuestro ,

est&n considerados en esta ley, cAam hechos delictuosos.

Loqtnocm'mesqueelarticulo 12 gue viene a ser el tipo
b&sico, describe una situaci6n de peligro, en la que si algo
se lesiona, es precisamente ese bien,

plblica; que se ponen

que es la tranquilidad
en riesgo otros intereses ComO son el
patrimonio y la vida de las personas.

En el artfculo 22 hablamos ya de resultados y nos ponemos en

los casos en donde la accién terrorista produce lesiones ,
agravios a la propiedad e inclusive el resultado muerte. Per
feccionando el texto precedente, establecemos aqui una res -
ponsabilidad no atendiendo al resultado, sino una responsabi
lidad atendiendo a la culpabilidad. El sujeto es responsa =
ble por lo mas grave O sea la ruerte, en la medida en que ha
podido preveer este resultado. Esas situaciones estén pre -
vistas en este D.L.

T -
PREGUNTA (. Programa ~ PULSO )




MINISTERIO DE JUSTICIA

5.

Desde la Uni6n Soviética se dirige gran parte del terrorismo -
polftico internacional, esto no es inconveniente para que en -
el C8digo Penal de la Unién Soviética de 1960, se tipifique -

el termnmocamelhamcidlodemlutbredeestado, cameti
do con ocasi6n del ejercicio de sus actividades pGblicas esta-
tales y con la finalidad de derribar o debilitar al poder so-
viético ; igualmente el terrarismo en caso de honcidio o de -
lesiones personales graves que se cause a mrepresentante de-
un Estado - extranjero, cuando el agente hubiere actuado con &l
objeto de provocar la guerra o camplicaciones internacionales.

Estos dos conceptos aparecen en el Art. 12 del D.L. 46.

aHatmadoelOﬁdigoPeznldemzsiaolaUniénSoviéticam
inspiracifn para este Decreto?

RESPUESTA

El C5digo-Penal de Rusfa no es el de toda la Uni6n Soviética ,— - ..

sirve de modelo y ejemplo para otros textos, evidentemente,co-
menzalaparteespecialdedelitoacmtraelnstadoycmcre-
tamente de ocupa de losdelitosquecreamasituacmdepeh
gro comfin; YO no me he inspirado en ese texto, pero si 1o he

tamado en cuenta evidentemente .

Camo fuentesde inspiraci6n para los efectos de redactar el Art.
12 del este D.L., puedo mencionarle el acuerdo adoptado en la
Convencibn de Ginebra en el afo 1937, fué una Convencién en la
qQue el Perl participd y firm5, y tiene una definicién del de-
lito de terorismo; también me he inspirado en un documento pre-
parado por el Comité Jurfdico Interamericano, para los efectos
de la reunifn del afio 1971 de la OEA.

De tal manera que sobre estos dos textos y tomando en cuenta -
por ejemplo el C&digo Penal Colambiano de 1980, el novisimo -

__Proyecto del 06di¢o Penal para Espafia, que por supuesto nada -

tienequever?ra:menestemeuotaxtoyestosdomxmtos le
gislativos; el proyecto para Venezuela preparado por Jimenez
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de Azfia y Agustin Meu , en el ario 1967.

Estos textos son los que he tomado en consideracifn, indudable
mente también entre las fuentes tengo en consideraci6n el C6di
go Penal Soviético, no me arrepiento de haberlo leido, de te -
nerlo y de conocerlo en parte, yo creo que estamos en una Repl
blica Democritica y podemos tener libertad de informacifn. Las
fuentes que permitan la elaboracién de un trabajo, cualquiera

que sea el color de la bandera , si es ciencia tiene valor.

ARTICULO 22 .- CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES

LA PENA SERA: _
a) DE PENITENCIARIA NO MENOR DE DOCE AfOS, SI EL AGENTE PERTENECIERA A -
UNA ORGANIZACION O BANDA QUE PARA IOGRAR:SUS FINES, CUALESQUIERA QUE

SEAN, UTILICE COMO MEDIO EL DELITO DE TERRORISMO TIPIFICADO EN EL AR-
TICULO 12 .

DE PENITENCIARIA NO MENOR DE DOCE AROS, SI COMO EFECTO DEL DELITO SE
FRODUJERE LESIONES EN PERSONAS O DANO EN BIENES PUBLICOS O PRIVADOS .

DE PENITENCIARIA NO MENOR DE QUINCE AfIOS, SI SE HICIERE PARTICIPAR A
MENORES DE EDAD EN LA COMISION DEL DELITO.

DE PENITENCIARIA NO MENOR DE QUINCE ARNOS, SI EL DARO EN LOS BIENES -

PUBLICOS O PRIVADOS FUERE CONSIDERABLE O SI AFECTARE SERVICIOS PUBLI
Q0S ESENCIALES.

DE INTERNAMIENTO, CUANDO SE CAUSARE MUERTE O LESIONES GRAVES QUE EL
DELINCUENTE HUBIERA PODIDO PREVEER .
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: 199 FUNDAMENTACION

En este articulo se contemplan las circunstancias agra-
vantes. Las penas han sido graduadas teniendo en cuenta
la magnitud de la lesidn o del dafio producido al bien -
jurfdico protegido, © también la magnitud del peligro -

corrido por ese bien juridico.
cada una de las indicadas en el texto se explica por st

misma, deben destacarse :

En el inciso c) la pena se impone por el hecho de hacer

participar a menores de
En el inciso d) la pena se impone en el caso que el da

edad en la comisibén del delito.

fio en los bienes plblicos o privados fuere considera -
ble o si afecta servicios pfiblicos esenciales.

En el inciso e) se requiere para imponer la pena mas -

severa que el agente hubiere podido prever los resulta

dos, muerte o lesiones graves.

2. PREGUNTAS Y RESPUESTAS

2.1 Pregunta (Programa PULSO)

Ud. habldé de una proporcionalidad de las penas en

la Ley, sin embargo, en el Aft. 2°inciso e), se

dice que la pena seri de internamiento, sea la

‘m4s severa cuando se causare muerte O lesicnes
graves que el delircuente hubiere podido prever
o sea en realidad algo preterirtencional, gin em-
barqc, en el Art. 150° del c6digo se reprime el -

romicidio #ntencional, con ura pena mucho mencr -

de penitericiaris de selig © més ancs
¢ Qué podrfa decirnos al respecto ?

Respuesta
Que en este texto del Decreto Legislativo noso

tros no sancionamos los delitos contra la vida,
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sancinando eldelito de terrorismo; y cuando se produ
Ce alguna consecuencia que pudo haber sido prevista

por el agente, entonces 1la responsabilidad se esta -
blece como de mayor gravedad,
do haberla previsto,
eulpabilidad.

en la medida en que pu
lo cual respeta el principio -

Debo hacer presente de que esta pena de internamien-

to es distinta a 1la Pena de internamiento estableci-

da en el D. L. 19049 Y el D. L. 20828, que son preci

samente derogados por el Decreto Legislativo N°46. o
currfa que se habfa introducido en el pais una pena
privativa de la iibertad con el caracter de perpétua

en esos Decretos Leyes; perono no se habfa hecho de
una manera franca,

recta, disfrazada.

se habia hecho de una manera indi

Ambos Decretos Leyes prohibian -

la liberacién en el.caso de 1a pena de internamiento-- -

no menor de 25 afios; la liberacidn condicional reeién

puede solicitarse al cumplir el condenado los 25 anos,
de tal manera que si se prohibe la liberacién condi-
cional, significa que ese sujeto se va a quedar eter
namente preso. De esa manera se introducifa en el

pais una pena privativa de la libertad, de por vida.

Nosostros hemos reaccionado- precisamente contra ese

dispositivo puesto que al no prohibirse la liberacién
condicional, tiene derecho a obtenerla cuando cumpla

los 25 afos, que es el minimo, si se tiene en cuenta

la gravedad no solamente del acto terrorista,
también de sus consecuencias.

sino -

eosl//

—
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ARTICULO 3°,- ABASTECIMIENTO TERRORISTA

EL QUE, A SABIENDAS DE QUE FAVORECE LA REALIZACION DE AC
TOS DE TERRORISMO, FABRIQUE, ADQUIERA, SUSTRAIGA, ALMACE
NE O SUMINISTRE ARMAS DE FUEGO O SUSTANCIA U OBJETO EX -

PLOSIVO, INFLAMABLE O ASFIXIANTE O TOXICO, SERA REPRIMI-

DO CON PENITENCIARIA NO MENOR DE CINCO AROS NI MAYOR DE
DIEZ ANOS.

1. FUNDAMENTACION

En este articulo se contempla el Abastecimiento te-
rrorista.

El agente puede actuar impulsado por cualquier moti

vacidn, como la econbmica por ejemplo. Para la con-
figuracibn delictiva es importante y decisivo que -

el agente sepa gue con-su accibn esta favoreciendo
la realizacidén de actos de terrorismo.

ARTICULO 4°.-

EL QUE PARA FINES DE TERRORISMO PROPORCIONARE DINERO, -
BIENES, ARMAS, MUNICIONES, EXPLOSIVOS U OTRAS SUSTANCIAS

DESTRUCTIVAS, SERA REPRIMIDO CON PENITENCIARIA NO MENOR
DE DIEZ ANOS NI MAYOR DE QUINCE ARNOS.

) FUNDAMENTACION

Se reprime al que con fines terroristas proporcione

dinero, bienes, armas, municiones, .explosivos u o -
tras sustancias/!destructivas.

ees/l/
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ARTICULO 5°.- ASOCIACION ILICITA TERRORISTA

EL QUE FORMARE PARTE DE UNA ORGANIZACION O BANDA INTEGRADA
POR TRES O MAS PERSONAS, QUE CONTARA ENTRE SUS MEDIOS CON

LA UTILIZACION DEL TERRORISMO PARA EL LOGRO DE SUS FINES -
MEDIATOS O INMEDIATOS, CUALESQUIERA QUE SEAN, SERA REPRIMI
DO POR EL SOLO HECHO DE SER MIEMBRO DE LA ORGANIZACION, -
CON PENITENCIARIA NO MENOR DE DOS ANOS NI MAYOR DE CUATRO

ANOS.
SI EL AFILIDADO FUERA CABECILLA O DIRIGENTE DE LA ORGANIZA
CION O BANDA, LA PENA SERA DE PENITENCIARIA NO MENOR DE -

SEIS ANOS NI MAYOR DE DOCE ARNOS.

1. FUNDAMENTACION

delito de asociacidén ili

En este articulo tipifica el

cita terrorista-con metodoldgfa terrorista. Lo gue

na co?ducta. un comportamiento

aqui se sanciona es u

manifestado, exteriorizado,
e o pase a formar parte de dicha orga

y que consiste en que el

sujeto se afili

nizacién o banda, con el conocimiento de que tiene -

entre sus medios utilizar el terrorismo para obtener

sus objetivos, cualesguiera que fueren.

El bien juridico lesionado, © si se guiere puesto en

peligro, es la tranguilidad p@blica.

Constituye circunstancia agravante para guien tuvie-

ra un cargo jerarquico.
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ganas de hacer terrorismo. No se dice que

lito se consuma con pertenecer a una banda
practica o realiza actos terroristas, sino
mente una que contare entre sus medios con
l1izacidén del terrorismo".

RESEUESta

a) El1 articulo 5°tipifica el delito de asociacibn -

ilfcita con metodologfa terrorista, que es una

de las formas especificas de una figura delic-
tiva mds amplia denominada asociacibn ilfcita,

la misma que no existe en nuestra 1egislaci6n,

pero si en otros importantes Cbddigos Penales y
Leyes Especiales de América y Europa, desde las
gque fueron promulgados en el siglo pasado has-
ta los mas recientes ( C6digos Penales de Ar -
gentina, Chile, Brasil, Uruguay, Italia, Espa-
fia, etc.). Por tal razbn, por no existir la -
forma genérica gue sanciona la asociacién ili-
cita para cometer cualquier delito, se ha in -
cluido en el Decreto Legislativo N°46 una figu

ra m&s concreta adaptada al delito de terroris
mo.

No se sanciona las ganas, el deseo de hacer te

rrorismo, tampoco se castiga el pensamiento, -
la opinién en favor del método terrorista, sal
vo gue constituyan una incitacibén a cometer el
delito de terrorismo, es decir, a practicarlo,
a ejecutarlo en la realidad. Lo que aquf se -

sanciona es una conducta, un comportamiento ma

nifestado, exteriorizado y que consiste en que
el sujeto se afilia o pasa a formar parte de -

dicha organizacibn o banda, con el qonocimien-
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c)

13,

z6n para pensar que deba ser el Gnico) utili-

zar el terrorismo para obtener sus objetivos,
cualesquiera que fueren.

El bien juridico lesionado, o si se quiere -
puesto en peligro, es la tranquilidad pfibli-
ca. E1l solo hecho de que los individuos se
organicen en una asociacién‘que tiene una me
todologia terrorista es de por si una altera
cién de la pacifica convivencia o un riesgo

para la misma. Segfin la critica que respon-

demos, habria que esperar que se practique el

acto terrorista para recién proceder a san -

cionar a los autores. El Estado tiene el de

recho y el deber de anticiparse a la lesibn

efectiva del bien juridico cuando-los.malhe=__.

chores se organizan para poner en préctica -
procedimientos delictivos.

De otra manera -
podrian crearse bandas u 6rganizaciones terro

ristas, perfectamente planificadaj y el Esta

do de Derecho”sélo podria actuar contra quien
perpetrard el acto terrorista.

eoll/
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ART ICULO 6°.- INCITACION AL TERRORISMO

EL QUE MEDIANTE LA IMPRENTA, LA RADIO, LA TELEVISION U OTRO MEDIO DE COMUNI
CACION SOCIAL, INCITARE A UN NUMERO INDETERMINADO DE PERSONAS PARA QUE COME
TIERA CUALQUiERA DE LOS ACfOS QUE CONFORMAN EL-DELITO DE TERROR]SMO, SERA -
REPRIMIDO CON PENITENCIARIA NO MENOR DE CUATRO ANOS NI MAYOR DE OCHO.

.= FUNDAMENTACION

En este articulo se tipifica la incitacidn al terrorismo.

La accidén que ‘aqui se describe podria también encuadrarse en el Art. -
2822 del Codigo Penal. La ventaja del texto esta en que aquf'se hace
referencia a los medio de comunicacidn social que pueden ser utiliza--
dos para cometer el delito. La conducta de quien incite al terrorismo-
hablando al pdblico en una plazuela, por ejemplo, no encuadraria den--
tro del Art. que proponemos, salvo que se difunda por radio y televi--
sidn,sea el mismo tiempo del discruso o después. Para tal caso, en --
nuestro concepto menos grave por el nimero relativo‘de personas a que-

pueda llegar la incitacidn, se aplicard el Art. 282% del Cédigo Penal.

En este Art. se ‘especifica cual es la pena a imponerse cuando la inci-
tacion produzca su efecto.

Al contemplarse esta figura de una manera especifica se esta adaptando

nuestra legislacion a los procesos técnicos y cientificos del momento
L
actual.

.

PREGUNTAS Y RESPUESTAS

2.1. PREGUNTA (Conferencia Colegio de Abogados)

3
Podrd considerarse como un acto de terrorismo el hecho de que al

gin diario o editorialista comente sobre alguna medida econdmica
dada por el Gobierno, que en su concepto atente contra las cla--
ses populares y que de alguna forma sea considerada como un me--

dio de incitar a que la gente se pronuncie una respuesta masiva.

ooll .
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2.2.

e

_ desquiciada-toma: una:estacién de radio, ‘par-ejemplo;

RESPUESTA

No, no es asi, esa es una interpretacion. Para los técnicos, para
los juristas y para los jueces no cabe ninguna duda que incita-
cién, instigacion y como dice el Cédigo Penal promover © promo=
cién es lo mismo. Si Ud. dice el que mediante 1a imprenta, la -
radio, la television y otro medio de comunicacién social, inci-
tare a un ndmero indeterminado de personas para cometer cual---
quiera de los actos que conforman el delito de terrorismo. El -
delito de terrorismo esta constituido por tres elementos descri

tos en el Art. 12 Entonces digame Ud. si alguién a través de la

prensa la radio o la televisidén incitare a la comisién de estos

hechos tSeria o no delito? LPodriamos nosotros estar impasibles?

Que tal si el dfa de mafiana un grupo de personas con la mente -
y -entonces -
incitan-a-la préctica precisamente—de estos: actos terrorlstas e

que estan previstos en el Art. 12 , y es un hecho que debe es--

tar sancionado.
PREGUNTA (Programa PULSO)

£l Dr. Javier Alva Orlandini sostiene que el Art. 6% es anti---
constitucional, por cuanto nuestra carta politica establece que
la sancién para todos los delitos de prensa debe estar dentro -

del Cédigo Penal. LEs anticonstitucional el Art. 62 del Decreto

Legislativo 462 puede entenderse como un elemento contrapuesto

al criterio del Cédigo de Justicia Militar?

RESPUESTA

De ninguna manera es anticonstitucional; el Art. 28 inciso h*®
de la Constitucién del Estado, debe ser interpretado de una ma=

nera contextual, dice que los delitos cometidos por medio de la

o o/l o
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prensa, se tipifican en el (&digo Penal, y se juzgaran en el Fue
) L

'
ro Comin iQue quiere decir la Constitucidn con esto?

La Constitucién quiere decir, no es el Cédigo de Justicia Mili--
tar tampoco es el Fuero Castéence y esto tiene una raiz socioldgi
ca, resulta de que en el Perl, cuando en 1963 se expidid el Codi
go de Justicia Mllitar se estabiecié en los Arts. 1012, 1022, y-

1032 el delito de ultraje a la Nacidén, a los Institutos Armados

y a sus simbolos representativos.

En el Art. 1032, se establecid que el autor, sea civil o militar,
el Fuero que le correspondia era precisamente el Fueroc Castrence,
luego vino el D.L. 22339, que establecid dentro de estas disposi
ciones también a los Comandos de las Fuerzas Armadas. Esto logi-

camente,creé en el periodismo una justificable inquietud.

La Constitucién del Estado, tomando este antecedente en nuestra
real idad, establece, pués, que los delitos deben ser tipificados -
en el Cédigo Penal, y cuando dice C6digo Penal, no tiene un cri-
terio topografico por que el Cédigo Penal no es nada mas que una

Ley , la Ley 4868, cualquier otra Ley que se de con posteriori--

dad al Cédigo Penal tiene la misma jerarquia que el C6digo Penal

se debe entender el texto de la Ley 4868 mas sus ampliaciones --

por lo tanto no hay en absoluto inconstitucionalidad.

ARTICULO 7% APOLOGIA DEL TERRORISMO

EL QUE PUBLICAMENTE HICIERE LA APOLOGIA DE UN ACTO DE TERRORISMO
YA COMETIDO, O DE LA PERSONA QUE HUBIERA $1D0 CONDENADA COMO SU-
AUTOR O COMPLICE, SERA REPRIMIDO CON PENITENCIARIA NO MENOR DE -
TRES AROS, NI MAYOR DE CINCO ARNOS.

A
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1.- FUNDAMENTACION
En este Art. se tipifica la apologia del terrorismo.
Se exige que elacto terrorista ya haya sido cometido, 6 que la persona

motivo de la accidén terrorista ya haya-

sido condenada. De esta manera se evita el peligro de sancionar la opi

nién como si fuera un delito.

PREGUNTAS Y RESPUESTAS

2.1. PREGUNTA (Programa PULSO)
#

A

Cuando se dice la Apologia ¢ qué se quier

dio de comunicacién por ejemplo, esa apolo
hubiera sido condenada, decir que era u

que habia procedido con gran habilidad,

e decir 7, para los me -
gia de la persona que -
r
n delincuente inteligente ,

en fin Lcudl es el limite-

y quién califica 1o que podria llamars

e la apologia de un acto de

terrorismo?.

RESPUESTA

Se piensa que este dispositivo del Decreto Legislativo, denominado

precisamente apologia del delito estd en contr
periodismo tratandose de la comisién de un delit
puede actuar exactamente como lo ha venido haciendo,
otros hechos delictuosos, por ejemplo: de un delit

bo, de, delito de homicidio, de falsificacidon de documentos.

Lo _que la Ley sanciona es hacer el panegirico, es solidarizarse

a del periodismo, el
o de terrorismo ==
tratandose de

o de asalto y ro

con un acto de terrorismo que

ya ha sido cometido, es decir, no ==

con una ideologia, co ¢

on una mistica,no con una doctrina terroris

ta, si es que a estos nombres, si es que a éstas objetivaciones de

sl
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bemos carle al terrorismo. Se requiere la cormisidén de un actc con

creto en la que el zzente de éste hecho delictivo se aprovecha pre

cisemznte Je !'a cumisidn da éste acto terrorista para presentarlo-
ieinio 2 seguir en '3 boblacidn, y de ésta wanera incitar

forma indirecta mediata a que se cometa este acto terroris-

Cuando el dispesitivo se refiere precisamente a hacer la apologia

de una persona que ya ha sido condenada, hemos dejado nosotroas al
pericdismo un amplio campo como para poder informar hasta que esa-
persong nc ha sido concenada.

thorz, si 2sa persona ha sido objeto de sentencia, el periodista -

| ¥

cvede solicitar la revision de éste proceso. El perio--

szsiener que las pruebas h:zl sidc deficiosamente apro-~

lu2z y en consecuencia se impone una ‘fevisidén por-

zersona es inocente. El ataque en ese caso pena precisainen

»itrs las argumentaciones juridicas que sustenta la sentencia

storia, pero de ninguna manera puede prestarse para ensalzar

cersonalicad del autor de terrorismo, con el fin de inci-
‘:e-znte a la poblacidn, a que cometa actos de terrorisme.
=, acaso, un periodista sostener, ya que esta es una delin

“inica, inclusive, hay cue hacerle un peritaje psiquid

de €stos hechos, no podria sostener de que ante el

un :‘iﬂ‘

itc de terrorismo nos enccntramos frente a una per-

tiene una personalidad sicopatica de tipo aléptico, que -
en el iencuaje psiquiatrico significa, de-tipo aléptico, que en el
lenc.aje psicuidtrico significa, que no puede distinguir el bien vy
el mal, y en consecuencia hay que imponerle una pena por debajo --

L]

del =Tnimo lesal, de acuerdo con.el Art. 85 inc. 12 y el Art. 90 -

del 7Zl-c 7eral. Acaso un pericdista no puede decir, sefores --
4

“& vs un enfermo rental, es un inimputable, yo creo que

“riim no es atado,

welles
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¢ Se ha recoftado el derecho de informacién, o se piensa
recortar el derecho de informacién?.

De ninguna manera.

Es evidente de que la propiedad tiene derecho a proteger
se. Ha llamado mucho la atencidn, esto de la apologia --
del delito, si nosotros revisamos algunos Cédigos de Amé
rica, por ejemplo, el Cédigo Penal Argentino, el Cédigo-
- Penal Brasilefio, y el Cddigo Penal Colombiano, encontra-

mos que esta figura delictiva ya esto prevista en estos-
textos

2.2. Pregunta (Programa PULSO)

Cuando el texto de la Ley habla de personas, el dmbito -
de la persona es un poco més amplio que su actitud delic
tiva, de modo por ejemplo, que cuando hablamos de perso-
nas, podndmos hablar de una serie de aspectos de quel -~
que .fuera condenado.y:-se podrfa incluso-ser apologético-~-.
en alguno de ellos. Supongamos que un terrorista que hu=
biera cometido un acto de terror, fuera sin embargo una-

- persona inteligente o pudiera ser derrepente en su vida~
privada un buen padre de familia - ;Al hacerlo comete el
periodista un acto de apologfa de lo persona, como dice-
la ley?

Respuesta

De ninguna manera, porque en esas referencig que hace Ud.
a su inteligencia, por ejemplo al periodista, no puede -
Ud. de manera alguna incitar de uno monera indirecta, me
diota al pueblo para que cometa ese acto terrorista. No-
olvidemos que precisamente la apologio de terrorismo que
esta en el Art., 72, esta despues de lo incitacién pobli-
ca al terrorismo. De tal manera que, la apologio del te-
rrorismo, no biene @ ser sino uno formo de incitocidn -=
con la corocteristica, repito, de ser mediata , de ser -
indirecta. En el coso que Ud, propdne evidentemente que

o/l
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no existe apologia del terrorismo, por lo que el propSsito de
la gente no es precisamente instigar a 1la poblacibn para -
que cameta esos actos.

2.3. PREGUNTA

¢ Quién hace la calificacién de la apologfa?

RESPUESTA

& Naturalmente que tiene que ser el Juez, con el C6digo Penal -
nos encontramos por ejemplo, disposiciones que sancionan las
publicaciones obscenas, por ejemplo un libro obsceno, un cua-
dro obsceno; ¢Quién califica si es o no es obsceno?. Natural
mente quien tiene que hacer la calificacién debe ser el Juez,
el C&digo Penal sanciona las conductas delictivas a tftulo de
intencifn y a'* titulo de negligencia.

¢Quigh tiene que decir cuando una conducta ha sido cometida -
intencionalmente? Naturalmente, que la facultad por las Leyes
del Per(i, para los efectos de tamar estas decisiones no pueden

camprender sino al Juez, y el abogado tiene que colaborar en
la aplicacibn correcta de la Ley.

2.4, PREGUNTA

& Camo reaccionarfa un Juez , tamando camo base este Decreto
' Legislativo, si en un diario o en una Revista apareciera un
articulo sobre el terrorista venezolano Carlos o sobre la Or
ganizaciOn de la liberacifn palestina, en la que se llega a
hacer descripciones que podrfan lindar con el panegfrico de Ya
sser Arafat o del Dr. Javach, u otros l{deres que han parti-
cipado en la responsabilidad intelectual de atentados, camo el
de los deportistas judfos en Munich. En estos casos, ¢la publi
cacibn periodfstica estar_!a haciendo apologfa del terrorismo?.
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Respuesta

Ninguna de las dos situaciones a la que ha hecho Ud. re
ferencia, pueden subsumirse en el texto de este Decreto
Legislativo; no tienen como objeto incitar a la pobla--

cidén a cometer actos de terrorismo de una manera indi--
rectu.

En consecuencia se trata de una informacién, en todo ca
so de una opinién inclusive se puede manifestar o tra--
vés de la prensa escrita, prensa hablada, que no esta -
de acuerdo con la doctrina terrorista si es que le lla-
mamos doctirma del terrorismo. Pero, si no exite ningun
elemento de juicio que permita establecer de que esa --
apologia se hace con propésito de incitacién o de promo
ver un acto de terrorismo, es totalmente impune.

2.5, Pregunta

;Podrfao decirse que el Art. 72-se refiére solamente a la
persona que hubiera sido condenada como autor o compli-
ce de actos cometidos en el Perl o también comprende --
los actos delictivos cometidos en otros paises?

Respuesta

En mi concepcidn, no solamente en el Per(, porque preci
samente fuero de aqui se han cometido los octos terro--
ristas mds perversos, de tol manera entonces que oqui -
no hocemos ninguna distincidn.

El octo terrorista puede haber sido en el Per( o en el-
extrajero y no importa lo nocionalidad del autor.

ool
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Dice el Corarcic:

"Creemos aue no es cconsejable sancionar leyes de excep-
cién que tipifiquen delitos de prensa. Ha de estatrse, --
irrerplozchlerente o lo que estipula lo seounda porte --
del inc. 42 del ort. 22 de la Censtitucién del Estado.
Incitor redionte la imprenta, la rodio o la televisién -
ol terrorisnm

nolided - ,
vis-o an ;l _5«:’:, 1000 de]. C _HO D.ﬁr«ﬂl '0 u'-'-;.‘c'ric So=
] 1

& » pues pudiero dor origen ¢ lao urtiiuridicao
tipificocién de un delito de opinién"

Dice el Dr.Alva Orlandini:

"La apologit del delito o través de los medios de comuni
c

L <
cocion zocial

1 puede resultor " inconstitucionsl "™  por

twenio nisstrc Carto Politica esicblace cue la suncifn

porc todos los delitos de prensa deben esior dentro del
C5digo Panol".

Respuesta:

a) Los conceptos de la ciencia juridico tie—en Gue ser
concordodos con nuestra Tealicad
te sentidc no se puede hoblor en nl -r¢ ce "leyes -
de excepcién " cuando la expedicién de los leyes se
hoce sin que se hoyo declorodo el estodo de emergen-
cia o el estodo de sitio a gue Se refiere el Art.231
de la Constituvcidn ( Titulo IV "De lo Estructura del
Estodo", C:pitule VIII, "Del Rigi-on de Excepcién" )
Es asi corc hoy que entander ohora el concepto de -

egislotive. En'es
Pz

"ley de axcopcidn". No se troto, en dafinitivo, de

ceollse

Dr. Jevier Alva Or

mo - o#cidn repudicble y que merece severa pe
por otro lede bisn puesde osimilorse o lo pre
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una ley de excepcién. No es una ley temporal, even
tual o a plazo. Es una ley permanente y preventiva.

El Decreto Legislativo ha sido expedido precisamen-

- te para prevenir una grave perturbacién de la paz o
del orden piblico interno, susceptible de producir-
se por el terrorismo hasta el“extremo de crear cir-
cuntanscias que afecten severamente la vida de la
Nacién. Es asi como se han superado decretos leyes
que pre-existfan desde hace varios afios. Una ley -
penal complementaria del Cddigo Penal no es, por la
sola razén de no encontrarse topogréficamente en el
texto codificado, una ley de excepcién.

b) EL Art.2?, Inc.42 de la Constitucién establece que-
los delitos cometidos por medio de la prensa y demds
medios de comunicacién social se tipifican en el Cé
digo Penal y se juzgan en el fuero comdn. Interpre
tamos que la expresidén "Cédigo Penal" ha sido usada

o para contraponerla a."Cédigo de Justicia Militar".s
asi como el concepto de "fuero comdn" ha sido emplea
do para contraponerlo a "fuero castrense o fuero mi ™
litar", '

Esto se explica porque tonto el Cédigo de Jysticia-
Militar, como tombién el Decreto Ley 22339 estable-
cieron en el Art.1032 que el delito de ultraje a la
Nacién o sus comandos cometido de "palabra o por es
crito , cvolquiera que sea el medio de publicidad -
empleado (Arts.100 y 101) serén perseguidos en el -
Fuero Penol Militar sea el infractor civil o militar
Tanto el Cédigo de Justicia Militar de 1963, como -
el citado Decreto Ley fueron derogados por el gobier
no de facto, pero recién en Julio de 1980, es decir
mucho después de la promulgocién de la Constitucién
de 1979. En el nuevo Cédigo de Justicia Militer -
existe lo mismo figura delictiva ( Arts.98 y 99 )pg

/e
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ro el texto sélo es aplicable achora a los militares

En suma, el precepto constitucional desarraiga el
tipo de delitos que nos ocupa de la denominada "jus
ticia militar", para incorporarlos al "derecho penal
o"derecho comin". Y también desarraiga dicho tipo-
de delitos del denominado "Fuero Militar"
meterlos privativamente al "Fuero Comin"

los Tribunales Ordinarios de Jysticia.

» PAra so
0 sea a

ARTICULO 82~ Cuando al ejecutar cualquiera de los delitos -

previstos en este Decreto Legislativo, el delincuente cometiere -

cualquier otro, se observarén las reglas establecidas para el con

curso de hechos punibles que se indican en el Titulo XIII, del Li
bro Primero, del Cédigo Penal.

1.~ FUNDAMENTACION

En este articulo se contempla el Concurso de Delitos.
norma similar a-la vtilizada:
Penol.

Es una
‘por el artfculo:-3132 del-Cédigo
Se pone as{ énfasis en disposiciones que ya existen;
Pero que es conveniente recordar en algunos casos‘excepcioqg
les, sobre todo cuando se trata de leyes especiales.

2.- PREGUNTAS Y RESPUESTAS
2.1. Pregunta ( Programa PULSO )

Si queda subsistiendo el articulado correspondiente al-
Cédigo Penal que también sanciona el vtilizar elementos

combustibles para provocar incendios

+ Para provocar des
truccién -

¢Podria ésto mds bien ocasionar cierto con—
flicto, cierta oscuridad al no haberse dérogado el orti
culado correspondiente del Cédigo Penal, en delitos i--
gualmente tipificados, o muy parecidos ?

/.
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Respuesta

No existe ningln conflicto, pero si Ud. observa el orti
culado 8avo. del Decreto Legislativo, puede Ud. darse -
perfectamente cuenta que aln estamos dentro de lo que en
doctrina se conocCe c€omo el concurso real del delito o©
el concurso irreal de delitos, concurso que se resvelve
de acuerdo con el art.1052 del Cédigo Penal, que estable
ce que cuando mucho puede subsimirse en dos Cédigos Le-
gales, se aplica la pena més grave,de tal manera de Qque

el problema estéd resvelto también en el Decreto Legisla-
tivo.
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26.

gacién de los delitos tipificados
en los Arts.12, 32, 42 52, las Fuerzas Policiales. adoptardn las-
siguientes medidas, sin Perjuicio de la iniciativg que les corres-
ponda de acuerdo con SUS respectivas Leyes Orgénicas,

a) Efectuar 1q detencién

de quince dias naturales, con cargo de dar inmediatq -

. Cuenta por escrito ql Ministerio Péblico y al Juez Ins--
tructor,

pondrd al detenido inmediatamente
o disposicidn del Poder Judicial, cuando -asi lo requiera
el Juez Instructor,

b) Disponer el inmediato reconocimiento médico - legal del
detenido, en el término de la distancia, sin perjuicio-
Y en reconocimiento de un médico particular que pudiere

solicitar el Propio detenido,- su abogado o cvalquiera-de
sus familiares.

e un lugar g otro de lg Repibli
ca después de efectuados los reconocimientos médicos -
a los que se refiere el inciso precedente, cuando lg me=
dida seq estrictamente necesarig Para el mejor éxito de
la investigacign policial o lq seguridad del detenido, -
La autoridad que dispone el traslado informaré; previa-
mente y por escrito, al Juez Instructor Competente, ex=
Presando las rozones que justifiquen lg adopcién de &s-
ta medida. El troslado no podré exceder del plazo sefia
lado en el inc. a) de éste articulo. Asi mismo, la auto
ridad pondré el traslado en conocimiento del

Ministerio
Plblico del lugar de’ destino, -

/e
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1.- FUNDAMENTACION

En este articulo se contemplan las normas Procesales Policia
les-

En el inciso a) se pretende plasmar lo dispuesto en el texto
constitucional, otorgando mayor seguridad al detenido.

En el inciso b) se prevé una disposicién que sirve de garan=
tia para la vida y la salud, tanto fisica como mental, del -
detenido mientras permanezca en poder de la Policia.

Igualmente, el inciso c¢), al prever los posibles traslados -

del detenido dentro del Territorio de la Repiblica, a efectos
de lograr una mejor investigacién policial asi como una mayor
seguridad para el detenido, asegura que dichos traslados se

pongan en conocimiento de las outoridades judiciales respecti
vas.

Con referencia a las Garaontias para el detenido, no existe ~
una norma en todo el ordenamiento juridico del Perl y en to
do el ordenamiento juridico.del mundo, que.establezca garan-
tias més claras y més precisas, para la integridad fisica, -

moral y mental, del hombre que ha sido detenido por la Polia
cia.

o/l
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ARTICULO 102.- Toda condena dictada en aplicacién de los Arti
culos 12, 32, 42 y 52 llevard consigo la pena accesoria de multo -
de treinta a noventa remuneraciones mensuales minimas vitales esta

blecidas para la Provincia de Lima para el comercio, industria y
servicios.

1.- FUNDAMENTACION

En este articulo se establece una pena accesoria de multa en

toda condena que se dicte en aplicaciédn de los articulos 192,
39,40 y 5¢,

2.~ PREGUNTAS Y RESPUESTAS
2.1. Pregunta ( Programa PULSO )

Ademds de privarle la libertad, se le impone una multa de 30

a 90 sveldos minimos vital pora la provincia de Lima, que en
el Standard de hoy representa ese minimo casi un Millén de -
soles; quiere decir que para poder cumplir plenamente con la
condena impuesta-se necesita ser un terrorista-solvente o mi -

llonario, es por eso que dice Ud. que esta ley:no estd diri-
gida contra el pueblo ?

Respuesta

Efectivamente, antes de comenzar este programa Ud. me dijo «
que la pena de multa establecida en la ley era realmente -
cuantiosa, la respuesta mia fue que esto acredita que esta -

ley no ha sido dada para los pobres, porque le pobres no pue
den pagar esto multa.

ARTICULO 112,.- Deréganse los Decretos Leyes N2. 19049 y 20828

cuyas normas quedan sustituidas por el presente Decreto Legislati
VO.

1.~ FUNDAMENTACION




